Recurso de Revision N*: 03403/INFOEM/IP/RR/2016
% Recurrente:
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Frodeesida de Besza Prrenalen dol Estada & Wiele y Rharkipics

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, a nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del réﬁ;u__rso de revision
namero 03403/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por la C &. .' en lo
sucesivo la Recurrente, en contra de la 1espuesta de Ia SECRETARIA DE

EDUCACION enlo subsecuente El Sujeto Obhg__ado; s_e__ p;_ocede a dictar la presente

resolucién,

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Sohcltud de Informacién.

Con fecha d1ec181ete de Octubre de dos mil diecis¢is, Ia Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacidn ptiblica, registrada bajo el niimero
de expediente 00588/SE/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito nombramiento de las plazas quse ocupan Laura Alonzo Evaristo y Alejandra Mosivais,
quienes ejercen funciones dentro de la Direccion General de Educacion Media Superior del Estado

Péagina 1 de 38



E

@ @% gﬂg Recurso de Revision N°: 03403/INFOEM/IP/RR/2016
= i -
PRGN Sujeto Obligado: SECRETARIA DE EDUCACION

nt

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sinchez

de México, también solicito los docimentos oficiales que certifiquen los grados mdxinos de estudios
asi como el procedimiento andlogo que realizaron para poder estar desemepetiado funciones dentro
" de In Direccion General ya mencionada.”. {Sic]

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que, E:_lg' Sujet(_)'Qin'gado en fecha
ocho de Noviembre de dos mil diecis¢is dio conte_sta‘c'ié;rf anexando cinco archivos
tipo .pdf y uno word los cuales se tienen por "re_p:ro'ducidos por ser ya del

conocimiento de las partes.

TERCERO. Del recurso de re_.vis'ic’).n'.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la Recurrente
interpuso el recurso de revisién, en fecha ocho de Noviembre de dos mil dieciséis,
el cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente niimero

03403/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado.”. [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

i
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“Me negaron informacion referente al procedimiento que siguieron las servidores
piiblicos de las que se solicité la informacion, toda vez que a partir del 2014
derivado de la Reforma Educativa se dejaron de emitir nombramientos con horas
base, y derivado de los documentos anexos se demuestra que los nombrantierntos
fueron entitidos en noviembre de 2015.”. {sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Com_i_§i__0n;1.d.g .:'Z“:ulle'ma Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en termmosdela1ab1go 185 fraccion I
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la informac;_ién'ni_"ﬁbl:ica del Estado de México
y Municipios, del cual recayo acuerdo de adm1510n en fécha catorce de Noviembre
de dos mil dieciséis, determinandose en ¢, un pIaf_z% de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De 1a_:_et;ip_é_1 de instruccién.

Asi, una vez transcﬁrfido él término legal referido, El Sujeto Obligado presento su
informe justificado en fecha veintitrés de Noviembre de dos mil dieciséis, sin que se
pusiera a la vista de la recurrente por contener numerosos daltos personales, por lo
cual se decretd el cierre de instruccidon con fecha tres de febrero de [os corrientes, en
términos del articulo 185 Fraccidén VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

¥
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la Recurrente Confo1me alo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Cons‘atucxon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5, pérrafos demmosephmo, decimoctavo vy
decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Poh’aca deI Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29 fracc10nes I y-II- 36 fracmones 'y III, 176, 178, 179
fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185 188 vy 194 de la Ley de Transparenc1a y
Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios y 9 fracciones
I, XXV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion P%ﬂﬁlica-y’ Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electrénico con la finalidad de reparar cualguier posible afectacién al
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derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer p’Or Ias partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anahsm p1ev1o al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las 1esquc1ones, mds alin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de Ia ‘materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez adrmtldo el 1ecm so de revision se advierta una
causa de improcedencia que permita so};resegr el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteumes un€ no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya qgéﬂ, é.;st:é' no se L:oarta por regular causas de improcedencia

y sobreseimiento con tales fines!.

I JMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN.EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAIUISAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANQS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de_Ampare con el articulo 25.1 de ln
Conpencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los
estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
improcedencia y sobresgimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de
casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal
naturaleza que despojen al derecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
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Asf las cosas, no debe soslayarse que el nombre de los solicitantes y recurrentes no
es requisito indispensable para la tramitacidn del acto procesal especifico en materia
de acceso a la informacién, ello en estricto apego al numeral 155 pérrafo tercero de

la Ley de la materia, en concatenacién con el 180 del mismo ordenamiento.

Por lo que el mismo no puede ser considerado un: reqmsxto lndlspensqble de
procedibilidad del recurso de revisiéon que nos ocupa, ya que el acceso a la
informacién no estd condicionado a acredltar algun mteres ya sea juridico o

legitimo, maxime que es un elemento subsanable po1 este Organo Resolutor.

Asi las cosas, se desprende que en el inforﬁe justificado, el sujeto obligado sefiala
que el recurso de revision no _recaé en ninguna de las hipétesis establecidas en el
numeral 179 de la Ley de_'Trahsparencia local, manifestacién que es incorrecta, en
atencion a que la -.r_.e'm?lrrenté. seflala que se le nego informacidn, lo cual guarda
relacion con lo establecido en la fraccién T del numeral citado, no obstante seré en el

andlisis de fondo del presente asunto donde se arribe a la conclusién si

causqs se justifica por Ia viabilidad de que una eventual senfencia concesorin tenga un dmbito de proteccidn
concreto iy no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia ui tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn
de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadns causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias,
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efectivamente se negd la informacién o en su defecto, el sujeto obligado negd

informacién de caracter ptiblico.

Bajo ese tenor, se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi c:omo 11 contenido
integro de las actuaciones que obran en el expechente eIectromco para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el-éfallo Correspond1ente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al pr1nc1p1o de méxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas Ieyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados mtemac:lonales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el artlculo 8 de la Ley de Transparencia local.

El andlisis del asunto que nos ocupa, parte de la premisa de las inconformidades
establecidas en el recurso de revisién que nos ocupa, siendo los siguientes:

“Me negaron informacion referente al procedimiento que siguieron las servidores

piiblicos de las que se solicitd la informacion, toda vez que a partir del 2014

derivado de In Reforma Educativa se dejaron de emitir nombramientos con horas

base, y derivado de los documentos anexos se demuestra que los nombramientos
fueron emitidos en noviembre de 2015.”. [sic]

3 [
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Como se desprende de los motivos de inconformidad previamente descritos, la hoy
recarrente sefiala inconformidad sobre el procedimiento que siguieron las
servidores publicos de las que solicité informacion, alegando que a partir del 2014
derivado de la Reforma Educativa se dejaron de emitir nombramientos con horas
base, y derivado de los documentos anexos se demuestra que los nombramientos

fueron emitidos en noviemb_re de 2015

Como se desprende de los motivos de 1nconf01m1dad no se establece
inconformidad alguna sobre los puntos de Ia sohc1tud consistentes en los
nombramientos de las plazas que ogupan Laura Alonzo Evaristo y Alejandra
Mosivais, asi como lo referente a los do_@;ume_r_ifbs oficiales que certifiquen los grados

maximos de estudios.

Lo anterior, permifé.reputar".(.:onsentidos estos puntos de la solicitud, toda vez que
en el medio de impugnacién como se demuestra de las actuaciones inmersas en el
expediente electrénico, se dio contestacién por parte del sujeto obligado con
diversas documentales que la hoy recurrente consiente, denotando ticitamente una
satisfaccion sobre dicha informacién, por no establecerse argumento refutante
alguno que combata estos puntos, por ende, serd materia de estudio solamente la
consistente en el procedimiento que siguieron las servidores ptiblicos de las que

solicité informacion.
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Una vez precisada la materia de analisis, conviene establecer que el sujeto obligado
en respuesta a la solicitud de informacién atendié este punto mediante el oficio
niimero 205300011/2468/2016 signado por la Delegada Administrativa, en el cual se
establece en lo que nos interesa, que “en lo que respecta al procedimiento andlogo
realizado para desempefiar funciones en la direccidn General de Educacién Media Superior,

no se cuenta con informacion al respecto.”

Asimismo, en el informe justificado, el sujeto obhgado '_sin{i):iemente se [imitd a
sefialar que no negé la informacién y que es con la =:_q'_‘u‘e'cuenta en sus archivos,
anexando las funciones de la Delegacién:Adlﬁi.'r.}is&néﬁva de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior, documentales qﬁe son insuficientes para justificar la
negativa de informacion, toda vezque no se establece un alegato idéneo, pertinente
y en su conjunto suficiente que péijmita generar certeza juridica sobre la
imposibilidad de contar _c'dﬁ'fla._iﬁfbi'macién requerida ya sea porque no se refiere a
una de sus facultadgs."(%j. t;_._’o:r:np‘etencias o porque en el presente supuesto no le es

exigible tener dicha informacion.

Lo anterior tiene sustento en lo establecido en el numeral 172 parrafo segundo de la

ley de transparencia vigente en la entidad, el cual sefiala que los argumentos para

justificar cualquier negativa de acceso a la informacion deben recaer en el sujeto

obligado al cual la informacion fue solicitada, lo que en la especie no acontece, ya

} i
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que sus argumentos resultan insuficientes y carentes de sustento legal idéneo que

permita colegir la razén por la cual no se cuenta con la informacion.

Ya que contrario a lo establecido por el sujeto obligado, este Organo Garante,
advierte que los numerales 18, 19 v 20 de la Ley de Transpar_eﬁq_ia local disponen
que el sujeto obligado debera documentar todo acto que der‘.i"ye"d_gl éjercicio de sus
facultades, competencias o funciones; se establece la_prieé:uncﬁié:h de existencia si se
refiere a sus facultades, competencias, y funciones qué_ 4:l.o_s.§:01'denamientos juridicos
aplicables le otorguen, salve prueba en __corit_ré_rio, aéjnde se demuestre que la

informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

De lo anterior, este Resolutor presume la existencia de documentacion que justifique
el procedimiento seguido por los servidores publicos para desempefiar funciones
dentro de la Direccién General de Educacion Media Superior, tomando de

referencia lo siguiente:

La Ley de Educacion del Estado de México en lo que nos interesa sefiala:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico, interés social y de
observancia general en el Estado de México y tienen como objeto reqular la educacion
que imparten el Estado, los municipios, sus organismos descentralizados y los

' particulares con autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en
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términos de lo dispuesto en el articulo 3° de In Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacién, la Ley General del Servicio
Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Eveluacion de la '

Educacidn.

Articulo 33.- El Servicio Profesional Docente es el conjunto de actividades y
mecanismos para el ingreso, promocion, reconocintiento y permanencia en el servicio
piiblico educativo y el impulso a la formacion continug, con Ia Jinalidad de
garantizar la idoneidad de los conocimientos y ct;j_mcid'ig_dgs\ del ‘personal
docente y del personal con funciones de direccion y s_;iﬁérvisi_kﬁﬁ en In educacion

béisica y media superior que imparta el Estado y sus organismos descentralizados.

Articulo 34.- En la educacion bisica y media .s‘z_.q';__e'?.'ir.).f el ingreso, In prontocion, el
reconocimiento y ln permanencia de doc.éﬁ.tes. y de personal con funciones de
direccion y de supervision, en las insjitﬁé__t_’g’ﬁéé educativas dependientes del Estado y
SUS Organismos descenfml_izm%a;, asfé_ajmlo de los ayuntamientos, se sujetarin a lo
dispuesto por la Ley. Gér;eral__d_e;l Servicio Profesional Docente, la Ley General de
Educacién, Ia Lej_(iéle_\lﬁs_ti_tuto Nacional para ln Evaluacién de la Educacién y el

presente ordenaniiento.

Articulo 36.- Las funciones docentes, de direccion de una escuela o de supervision
de la educacion bisica y media superior impartida por el Estado y sus organisimos
descentralizados deberdn orientarse a brindar educacién de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Quienes desempefien dichas tareas deben reunir las
cualidades personales y competencias profesionales para que dentro de los distintos
contextos sociales y culturales promuevan el mdximo logro de aprendizaje de los
edicandos, conforme a los perfiles, pardmetros e indicadores que garanticen la

idoneidad de los conocimientos, aptitudes y capacidades que correspondan.
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Articulo 41.- El ingreso al servicio en la educacién bisica i medin superior qite

imparta el Estado y sus organismos descentralizados, se llevard a cabo mediante

concursos de oposicion, preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad de los

conocimientos y s capacidades necesarias.

Articilo 43.- Para el ingreso al Servicio Profesional Docente en la educacion media
superior, la Autoridad Fducativa Estatal iy los organismos descx_zntz;_;zl'i:_iados, deberin
emitir, con la anticipacion suficiente, al inicio del ciclo.ﬁéscclar y'de éct?erdﬁ a lns
necesidades del servicio y a los programas anual y medmno plazo conforme a_{os.

cuales se Hevarin a cabo los procesos de emluacmn Ias convomtm ias parq el ingreso

al Servicio Profesional Docente en la educrzczon medm super ior,

Las convocatorias describirdn el per ﬁl que deberan reunir los aspirantes; las plazas
sujetas a concurso, los reqmsztos, termznos Y fechas de registro, lns etapas, los
aspectos y métodos que compr.end_er_a In evaluacion, las sedes de aplicacién, Ia
publicacion de resu{;::dbé y los criterios para la asignacién del nimero de ingresos,
y demds elementos.q.zte' la Autdridnd Educativa o los organismos descentralizados
estimen pertinentes. Las .convoca torins deberdn contemplar las distintas modalidades

de este tipo educativo ast como las especialidades correspondientes.

Articulo 45.- La Autoridad Educativa Estatal i los organismos descentralizados,

seguin seq el caso, deberin:

[...]

V. Asignar las plazas que durante el ciclo escolar queden vacantes, conforme a lo

siguiente:
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a) Con estricto apego al orden de prelacion de los sustentantes, con base en los
puntajes de mayor a menor, que resultaron idéneos en el iiltimo concurso de
oposicién y que no hubieran obtenido una plaza anteriormente. Este ingreso quedard
sijeto a lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional Docente. La
adscripcion de la plaza tendri vigencia durante el ciclo escolar en que sea asignadn
y ¢l docente podrd ser readscrito, posteriormente, a otra escuela conforme a las

necesidades del servicio,

b) De inanera extraordinaria y solo cuando se hubierrz':’ﬁgotaddiéf 'p.ro'cmedimiento
sefialado en el inciso anterior, n docentes dzstzrtt(;s a Ios sefialados. Los
nombrantientos que se expidan serdn por tiempo ﬁ]o y con unrz dumczon qite ito podrd
exceder el tiempo remanente hasta la concluszon del cwlo escolar correspondiente.

Sélo podrin ser otorgados g docentes que ?"et’m_nr_l _eL perfil.

Articulo 46.- En los CONCIIS0S de oposzczon para el ingreso que se celebren en los
términos de Ia Ley Gener, al del Se; vicio 2 ofesional Docente, podrdn participar todas
las personas que cmnplan con ’el petfil relacionado con el nivel, tipo, modalidad y
materia edztcatzva correspondzente, asi como con los requisitos que establezea la
canvocatmm respectwa, en igualdad de condiciones, sin demérito de origen,
residencia, Iugm_‘ ‘0 formacién profesional. En la educacidn béasica dicho perfil
correspotiderd al académico con formacién docente pedagdgica o dreas afines que
corresponda a los niveles educativos, privileginndo el perfil pedagdgico docente de los
candidntos; también se consr‘demfén perfiles correspondientes a Ins disciplinas

especinlizadas de la ensefianza.

Articulo 61.- La Autoridad Fducativa Estatal y los organismos descentralizados
deberdn evaluar el desempeiio docente y de quienes ejerzan funciones de direccidn o

1
de supervision en la educacion bisica y media superior que imparta el Estado.
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Como se desprende de los numerales previamente citados, La Ley de educacién en
comento regula la educacién que imparte el Estado, los municipios, sus organismos

descentralizados y los particulares, en términos de lo dispuesto en el articulo 3° de

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

La evaluacion a que se refiere el pirrafo anterior serd obligatoria. El Instituto
Nacional para la Fvaluacion de ln Educacion determinard su periodicidad,
considerando por lo nienos una evaluacién coda cuatro afios y wvigilard su

cumplimiento.

En la evaluacidn del desempefio se utilizardn los perfiles, pardmetros e indicadores y
los instrumentos de evaluacion que para fines de permanencia sean definidos y

autorizados conforme a la Ley General del Servicio Profes_i_bnal Docente.

Los evaluadores que participen en la evaluacion del desempetio deberdn estar

evaluados y certificados por el Institiuto Nncior_mlj)(zra I E_f)al uacién de ln Educacion.

Articulo 67.- Las escuelas en las que el 'Estag‘b ysus organismos descentralizados
impartan la educacion bisica y medz"ur_z_ stperior, deberdn contar con una estrictura
ocupacional debidamente aux‘px_fzad&, (:Ie .'cc')nforrm'dad con las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Educaéién Piiblica en consulta con la Autoridad Educativa

Estatal para las partt’c‘u?éridﬁdesKregiomles.
[...]

El personal docente y el personal con funciones de direccién que ocupe los puestos
definidos en la estructura ocupacional de ln escueln deben reunir el perfil apropiado

para el puesto correspondiente y conformar la plantilla de personal de In escueln,
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion, la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto

Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

Asimismo, se desprende que el servicio profesional de docente es el conjunto de

actividades _y mecanismos para el ingreso, promocién, reconocimiento y

permanencia en el servicio pablico educativo, cuya finalidad es garantizar la

idoneidad de los conocimientos y capacidades . del” “personal docente,
estableciéndose que las funciones docentes deberdn orientarse a brindar educacion

de calidad y al cumplimiento de sus fines. . R

Es de importancia sefialar que pata el ingreso al servicio en la educacién bdsica y

media superior que imparta el estado y sus organismos descentralizados, se llevara

a cabo mediante concursos de oposicién, preferentemente anuales que garanticen

la idoneidad de lc;sf_cf_jtjé!c).ciﬁ{ientos y capacidades necesarias; de igual manera para
el ingreso al Servicio Isféfesional Docente se deberd emitir con anticipacion al inicio
del ciclo escolar y de acuerdo a las necesidades del servicio y a los programas anual
y mediano plazo conforme a los cuales se llevaran a cabo los procesos de
evaluacion, las convocatorias para el ingreso al servicio profesional docente en la

educacién media superior.
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Asi las cosas, como se desprende de la normatividad inserta, el objetivo de la
reforma educativa de dos mil trece, es garantizar la idoneidad de los docentes, asi
como su constante capacitacion, estableciendo diversos requisitos para el ingreso,
promocidn y permanencia en el servicio ptiblico educativo, por lo que de acuerdo
a los nombramientos que adjunta el sujeto obligado en su respuesta, se establece
que ellos fueron expedidos posterior a la reforma educatlva, a81mlsmo para el
presente analisis se tormd como referencia lo establecido. en el acuerdo del Ejecutivo
del Estado por el que se crea la Coordinacién Estatal del SEIVlClO Profesional
Docente como Organo Desconcentrado de la Sec1etar1a de Educacxon, quien podria
conocer de la informacién solicitada, siendo en_:esta parte fundado el agravio de la

particular.

Asimismo, se reitera que el _'ngéto obligado tiene la carga de probar que la
informacion no se _refiéfé a sus facultades, competencias o funciones, lo que en la
especie pasd por :alt_o; ﬁo‘ obstante del analisis a la normatividad transcrita se
desprenden diversos requisitos para la permanencia en el servicio ptiblico
educativo, por lo que en aras de salvaguardar el derecho humano en tutela por este
Revisor, lo dable es ordenar se realice una bdsqueda exhaustiva en las 4reas
competentes del sujeto obligado, con la finalidad de que se ubique la informacién

correspondiente que dé contestacién a la solicitud planteada.
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No escapa a la Optica de este resolutor que la fraccién V del numeral 45 de la Ley
de Educacién de la entidad sefiala que la autoridad educativa estatal y los
organismos descentralizados deberdn asignar las plazas que durante el ciclo estén
vacantes tomando en consideracion primeramente, al estricto apego al orden de
prelacién de los sustentantes, con base en los puntajes de mayor a menor que
resultaron idéneos en el (ltimo concurso de oposicion y que no hubieran obtenido

una plaza anteriormente.

Como se desprende de tal numeral se establ{fég.“éﬁ. _:_djx}él'sos requisitos para la
asignacion de plazas, todas previo a diversos 1esultados obtenidos de los concutsos
de oposicidén que se hayan cursado, privﬂe.g'iand?o; la idoneidad en el cargo que se
aspira, por Jo que ello resulta ser de -intgéij:;ésf_'pftblico el conocer la forma en que se le
asigna a los servidores pflpliC:O_; el p{;ésto que desempefian actualmente como

ocurre con las servidores ptblicos que en el presente nos ocupa.

De igual manera el articulo 162 de la ley en la materia, sefiala lo siguiente:

“Artfenlo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todss las Areas competentes gue cuenten_ con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a sus faculiades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de

la informacién solicitada.”

(Sic) i
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Lo anterior es asf ya que la Ley de Transparencia vigente en la entidad en sus

articulos 50, 51, 53 fracciones Il y IV y 59 fracciones I, IT y I1I sefiala:

~~

7/

Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para lg
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denommam Unidad de
Transparencia. E

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable pma atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos 1 y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar.en cada caso que la misma
no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes’ de informacién en los
términos de la Ley General y Ia presente Ley. |

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

{..]

II. Recibir, tramitar y dar respuestu a las solicitudes de acceso a la
informacion; ‘

{..1

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion;

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:

L Localizar Ia informacion que le solicite Ia Unidad de Transparencia;

IL. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

IIL Apoyar a la Unidad de Trausparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

Como se desprende de los numerales antes citados, se debe realizar por parte de la

)

Unidad de Transparencia las gestiones internas necesarias para dar atencién a las
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solicitudes de informacién, procedimiento que deberd efectuar el sujeto obligado
para atender el presente fallo, toda vez que el no justificar de manera idénea y
suficiente su 'negativa, deja en incertidumbre juridica al particular sobre la
basqueda minuciosa y exhaustiva de la informacidn y en su caso entrega de la

informacién.

Asi las cosas, deberd mwlleglarse en todo momento el prmczmo de maxima

publicidad, por lo que si derivado de la busqueda exhaustlva 1eahzada se reitera
que no se cuenta con informacion solicitada, se d_ébe at_ender a lo dispuesto en los
articulos 169, 170 y 172 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacidn Ptiblica

del Estado de México y Municipios, los cuales sefialan:

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del

sijeto obligado,:}_zlz Comité de Transparencia:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

I, Expedird una resolucidn que confirme la inexistencin del documento;

I Ordenara, siempre que sea materialinente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
efercicio de sus faciltades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las

razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
? )
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competencias o funciones, lo cunl notificard al solicitante a través de la Unidad

de Transparencia; y

IV, Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por éscfr_itq, en umn
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a parfir del dia siguiente a la

presentacion de ln solicitud.

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dins hibiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante,

Articulo 170. La resolucién'; del qunité de Transparencia que confirme la
inexistencia de lIa iufoi‘mapfén solicitada contendrd los elementos
minimos que peﬂ_niﬁqn al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de brisq.rued.a_éth:stivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron ln existencia en cuestion y sefiglard al

servidor ptiblico responsable de contar con la misma.

Articrdo 172, Cuando lo solicitado corresponda a informacién que sea posible
obtener mediante un tramite previamente establecido y previsto en una norma, el
sujeto obligndo orientard al solicitante sobre el procedimiento quie corresponda.
En esos casos, I solicitud de informacién podrd desecharse por improcedente,
dejando a salvo el derecho del particular de interponer el recurso previsto en la

presente Ley, si no estuviere conforme.

1 ¥
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Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la

informacion deben recaer en el sujeto obligado al cual la informacion fue

solicitada,

De todo lo anterior se desprende, que cuando la informacién no se encuentre en
los archivos del sujeto obligado, se deberd apegar la actuaciéon de los sujetos
obligados a lo establecido en el articulo 169 de la ley de transparencia de la entidad,
“lo que en el presente asunto no acontecid, toda vez que la ley es ééb‘ecifica en sefialar
los pasos a seguir cuando no se encuentre 111f01mac10n Io c:ual en colacién con el
parrafo segundo del arabigo 172, corresponde al su]eto obhgado haber justificado

la negativa con los argumentos que considere pql tmer;tes.-

De igual manera no pasa desaperabido ‘que la resolucién del Comité de
Transparencia que confirme la mex19tenc1a de la informacién solicitada contendra
los elementos minimos que perrmtan al solicitante tener la certeza de que se utilizé

un criterio de busqueda exhaustlvo

Lo anterior se robustece con el criterio 0004-11, emitido por el Pleno de este Instituto,
publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el
diecinueve de octubre de dos mil once, que si bien fue publicado previo a la
promulgacién de la Ley vigente en la entidad, ello no es 6bice para reforzar lo
anterior expuesto ya que no existe contraposicién con la norma vigente; criterio el

cual establece lo siguiente:
a |
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CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTQS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion
VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard lg solicitud al
Comité de Informacidn el cual es el iinico competente para conocer iy deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de meustencm, la ctial tiene
conio proposito que el particilar tenga la certeza juri ui:ca de que el Sujeto
Obligado vealizé una biisqueda exhaustiva -y ‘miniciosn de Ia
informaciou en los archivos a cargo. En consecuencid, es deber del Coinité
de Informacién instruir una biisqueda exkaustwu a. todas y cada una de
las drens que integran orgdnica o ﬁmcwnulmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de
una solicitud, ast como la de supervisar que esa bitsqueda se lleve a cabo
en todas y cada una de las fireas ménciqﬁadus. Dicha biisquedn exhaustiva
implicard que el Comité acuerde Ias medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion reqlfefida dentro de ln estructura del Sujeto
Obligado y, en general, ‘el de. ndoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a ln

mformaczon :

Bajo el entendida"de que dichn bilsquedn exhaustiva permitira dos
determinaciones:

17) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitadn y de
ser asi I informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de bilsqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

. Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexigtencin el Comité de
Informacidn debera motivar o precisar lns razones por las que se buscé Ia
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informacion, las dreas en las que se instruyd la bisqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Pitblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se fomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacidn reguerida no obra en los archivos a cargo.”

Asilas éosas, de todo el procedimiento establecido en la Ley de Transparencia de la
entidad, no se percibe el seguimiento puntual para generar seguridad juridica al
particular sobre la blisqueda minuciosa y exhaustiva de la informacién y en su caso
la declaratoria emitida por la Autoridad competente en ma__terzi‘éi‘jdeq transparencia,

que de formalidad juridica a la negativa de informacién conforme a los argumentos

vertidos por el sujeto obligado.

Entendiéndose por seguridad juridica _(:Qm.o labase sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, tutelando que el gob__éi"hzi_dé jamas se encuentre en una situacion
de incertidumbre juridica yen esgte;do cfeiindefensién evitando actos arbitrarios por
parte de las autor1dades, tal y como 10 ha establecido el Supremo Tribunal, sirviendo
de sustento la tesis ]urlsprudenc1a1 1a./]. 139/2012, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de__:___-la -nac1on, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta bajo el ntimero de registro 2002649 cuyo rubro y texto esgrime:

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA, EN QUE
CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
el principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la
Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de
manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacion de incertidumbre juridica y por tanto, en estado de indefensién. En
ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué
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atenerse" respecto de la regulacién normativa prevista en la ley y a la actuacion
de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel .
que se concede a la ley (tanto en su concepcidn de voluntad general, como de
razdn ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo)
de todos ante Ia ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que
equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley
como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el
papel de la ley como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades
de los drganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del
principio de seguridad juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en
la certeza en el derecho y la interdiccién de la arbitratiedad o prohibicién del
exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad del 01denarmento normativo,
suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedlos ]ur1d1cos a disposicion
del contribuyente, en caso de no cumplirse ‘con" las previsiones del
ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no éxclu_sivéihente, a través de los
principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia
de un ordenamiento tributario, participe de: las caracteristicas de todo
ordenamiento jurfdico, es producto de lajuridificacién del fendmeno tributario
y su conversidn en una realidad normétda, y tal ordenamiento publico
constituira un sistema de segm1d1d ;undlca formal o de "seguridad a través del

Derecho".

Principio que va en célaéié:n_'con la debida fundamentacion y motivacién de los
actos de autorida..d',. _c':o"n la finalidad de evitar decisiones arbitrarias; lo que en la
especie se ausenta, sin establecer el fundamento juridico en que se basa su
determinacionesy la exposicién razonada que justifique tal negativa, lo que trastoca
el derecho humano de acceso a la informacién y la seguridad juridica del particular,
toda vez que se dej6 de observar lo establecido en el articulo 20 y el parrafo segundo

del articulo 172 de la ley de la materia.
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Cobra aplicacién la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

L.40.A.J/43 (9a.) bajo el nlimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION,

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a In fundamentacion y molivacion tiene ék?mo propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la confiucta de la autoridad,
lo que se tradice en darle a conocer en detalle y de manera complem I esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto da voluﬂtnd de manera gue
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestmnm Y contr overtir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
atttoridad apenas observe una motivacion pro formd’pém deuna manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una mnphtud o abundancia superflua, pues es
suficiente ln expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, ast como para comunicar. la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, expamenda Ios hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suﬁczente para acreditar el razonamiento del
que se deduzea la relacidn de pertenencm I6gica de los hechos al derecho invocado, que
es In subsuncion

Derecho Humano fﬁﬁierso en el articulo 8.1 de Ia Convencidn Americana de
Derechos humanos e interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en diversos instrumentos como en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile.
Fondo, reparaciénes y costas, Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C, num.,,

151 parrafo 120
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120, La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los 6rganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente

fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias.

Asi como en su diverso Caso Apitz Barbea y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Veneziela. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C, ntim,, pél‘raf0§ 77 Y78 "

77. La Corte ha sefialado que la motivacién ”esla 4éxté1'i'(.)rizacién de la
justificacion razonada que permite llegar. a una qdri-él{lsién”. El deber de
motivar las  resoluciones es una gar_a.nti_a“. vinculada con la correcta
administracidn de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser
juzgados por las razones que el De‘.réchq__éu.minish'a, y otorga credibilidad de

las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica.

78. El Tribunal ha 1‘esalt__z§do_ que ias decisiones que adopten los 6rganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamenta:c'i.a'é, _'pﬁes de lo contrario serfan decisiones arbitrarias. En este
sentido, Ia argulﬁentacién de un fallo debe mostrar que han sido debidamente
tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha
sido analizado. Asimismo, la motivacidn demuestra a las partes que éstas han
sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les
proporciona la posibilidad de criticar la resoluciéon y lograr un nuevo examen
de la cuestién ante las instancias superiores. Por todo ello, el deber de
motivacion es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para

salvaguardar el derecho a un debido proceso.
3 ¥
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Bajo lo anterior, sélo en el supuesto de que después de realizar la basqueda
exhaustiva no se cuente con la informacion solicitada debera reponer la informacién
siempre que sea materialmente posible, y emitir la resolucién que confirme la

inexistencia de la informacién,
L De la Versién Piblica.

Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del
asunto, puede entregarse cualquier documento donde conste la informacién
requerida, y éste puede contener algin dato que por su naturaleza no sea de cardcter

publico.

Ello es asi ya que la excepcion de pub.‘li'cida}d:: es aquella informacién que tenga el
cardcter de confidencial (datos personales) por lo que debe privilegiarse el acceso a
la informacién bajo el pr1nc1p10 de maxima divulgacién, empero sin violar el
derechoala 1nt1m1dad por med10 de la proteccion de datos personales, por ende de
la informacion que se ponga a disposicidn, su entrega deberéa ser en versidn ptblica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales

de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

.0
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Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene cardcter de confidencial el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio
particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la
calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos ptblicos, entre otros

considerados como datos personales en términos de la normatividad aplicable.

!
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
f(cceso,

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto. obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los-supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[..]

Articulo 132. La clasificacion de la informacién sé llevard a cabo en el momento
en que: R

{...1

III. Se generen versiones piiblicas .para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo 'm"'edio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica  y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una versién piblica en In que se testen las partes o
secciones :cln_sificadas," indicando su contenido de imanera genérica y
fundando y motivando su clasificacion,

X
3
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad
fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propodsito
de realizar -—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entOhCe_s. _If}stituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Pei'sQ;lales .(IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacmn Pliblica y Proteccién de Datos Personales

(INAI), a través del Criter_ioi'('}9/j2.0(;]'9_, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Fedefnl'_‘_de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidon o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo
3, fraccion 11 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato_personal es toda aquella informacion concerniente a 1na
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar
previnmente mediante documentos oficiales {pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
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Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar ln edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiitima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencinl, de conformidad con los previsto en
el articulo 18, fraccion Il de In Ley Federal de Tmnspm encig J Acceso a la
Informacion Puiblica Gubernamental. ' ' '
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez Robledo V

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Tmnspor tes Mmm Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - ]ncquelme Pes_r_:hgrd Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidﬁd - Alonso Gérmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publlca Mnna Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se v_i_nculzi_'a.l ndrﬁbre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como

{
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su Iugar de nacimiento;
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informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personal_esﬁ conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion .(C-HRP)T“?:ZS un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién IT de la
Ley Federal de Transparencin y Acceso'q la Infornmcién Puiblica Gubernamental,
dato_personal es toda aquelly mformacton concerniente_a_una_persona_fisica
identificada o identificable. Por su pmte elar ticulo 18 , fraccién Il de la Ley considera
informacién confidencial los datos persoriales que requieren el consentimiento de los
individuos para su d:)‘z_ls{éﬁ, distribitcion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentidoé._"lquURl? sé.integm por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular corto son su fecha de nacimiento, su nontbre, sus apellidos
y su lugar de ﬁ'a&'z'ni}'eﬁto, y estaes informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por-lo gue es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente seiinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretarin del Trabajb y Previsidn Social — Jacqueline Peschmd Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso 1 la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

(0325/09 Secretaria de In Funcidn Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. y
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3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar,”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que stustenté la versién publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades pre':_:.;iétas‘ en eI .a;'ticulo 137 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PubhcadelEstado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicfé.i.b.leﬁs de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIF_ICACIQN Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA BLABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Of1c1a1 dé la Federacion en fecha quince de abril
de la presente anualidad, _n}edizalglte fiéuerd_o del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia:z_“kcce_sid a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales.

No se pasa desapercibido sefialar que el sujeto obligado puso a disposicién del hoy
recwrrente datos personales, tales como las fotograffas inmersas en los titulos y en
informe justificado de igual manera se observan datos referentes a la fecha de
nacimiento de los servidores publicos las cuales son informacién de carédcter
confidencial, los cuales su publicidad vulnerarfan la privacidad de su titular, siendo

procedente dar vista a la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia, para
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que determine el grado de responsabilidad que corresponda, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 190 de la ley local en la materia, que sefialan:

Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en unn probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del conocirrtienté‘tfél' organo de

control inferno de la instancia competente para que este mzcre' én su caso, cl

procedimiento de responsabilidad respectivo, cu jO resultado debem de ser informado

al Instituto.

II. Efectos de la resolucién. .
En cumplimiento a lo estable(:ldo én la f1acc10n III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia v1gente en la enhdad el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se despféhdic’) que el sujeto obligado no justificod la negativa de la
informacidn, encontrandose dispositivos normativos que presumen la existencia de
alglin procedimiento especifico llevado a cabo por las servidores ptblicos de
nombres Laura Alonzo Evaristo y Alejandra Margarita Morales Monsivais, para
desempefar funciones dentro de la Direccién General de Educacién Media
Superior, por lo que deberan seguir el procediendo establecido en el presente

considerando y en lo que dispone la Ley de Transparencia en su Titulo Séptimo.
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Asi las cosas, en términos de lo planteado en el presente considerando, se debera
realizar el turno de la solicitud de informacion por medio de la Unidad de
Transparencia a los servidores publicos habilitados en términos de lo ya expuesto

en el presente Considerando.

Asimismo, en €l supuesto de que de la biisqueda exhal_fls:ti_va, II}O:_“Se cuente con Ja
informacion de los afios antes mencionados como lo _adit_(:‘e__ eI_Sﬁjefo obiigado en su
informe justificado, se debera notificar el acuerd;o_%_':de"i:ﬁéx_i_istencia con todas y cada
una de las formalidades que disponen _los'“‘._a;é“t.)igds'} 169 y 170 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad.

En meérito de lo expuesto en lineas aﬁteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que ar'g.uye el recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, '_"p'or ello ébn fundémento en el articulo 186 fraccién ITI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revision 03403/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto y fundado:
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién namero 00588/SE/IP/2016, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye la recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado realice una busqueda exhaustiva y haga

entrega al recurrente a través del SAIMEX:

1. El Documento donde conste el procedimiento que realizaron las
servidores publicos de nombres Laura-Alonso Evaristo y Alejandra
Margarita Morales Monsivais, pard desempefiar funciones dentro de ln

Direccién General de Educacion Media Superior.

2. En el Supuestﬂ de. que la informacion contenga datos personnles o
sus_g;e?fr’fgi’ésh .-.k_;If_z_..‘.'.”r:.lasifz‘crzr, se deberd generar la wversion publica
cor?ésﬁé’n_dierife acompaiiada del acuerdo de clasificacidn, en términos de lo
seﬁaladt;;n el Considerando Cuarto i en los articulos 49 fr.'nccién VIII, 132
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios y demds noriatividad aplicable.

3. Séloen el supuesto de que después de llevar a cabo la bitsqueda exhaustiva
y minuciosa de la informacion inmersa en el inciso a) y ésta no obre en
sus archivos y no pueda reponerse para atender la solicitud de

informacion; con la finalidad de dar certeza al recurrente, deberd emitir
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la resolucion que confirme la inexistencin a través del Comité de
Transparencia, con las formalidades previstas en la Ley de la materia,
debiendo notificar de dicha circunstancia a su érgano interno de control

o equivalente, y entregar la resolucion de inexistencia al recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Tlanspalenma del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme al articulo 186 ultlmo panafo 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacwn Ptiblica del
Estado de México y Municipios; dé cumphm1ento a 10 ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este_Instlfuto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notlflquese aI 1ecurrente la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con 10 establemdo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto con la finalidad que determine lo conducente, en
términos de lo dispuesto en el Considerando Cuarto.

i
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE L.UNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DELPLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS. e

]osefma Roman Vergara

Comlsmnada Presidenta

. ' (Rubrlca).
Eva Abaid Yapur _ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Corﬁi's:_ionada
(Riibrica). . “(Rdbrica),
L4
¢ 'Cat:_alina Camarillo Rosas ® @

Secretaria Técnica del Pleno
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(Rtbrica).

Esta hoja corresponde a fa resolucién de fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, emlt@eg al E ;
03403/INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/ATR
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